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Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert Menschlichkeit ein

Eine inklusive Welt

Hoffnung auf einen Wandel, der Barrieren, Bevormundung und Diskriminierung abbaut

Nach 30 Jahren Engagement der Behindertenbewe-
gung entstand unter maf3geblicher Beteiligung von
Frauen mit Behinderung die UN-Konvention, die seit
Maérz 2009 auch deutsches Recht ist.

Deutschland ist bei der Umsetzung der UN-Konven-
tion verpflichtet, die Gesetze und Sozialstrukturen
menschlicher zu gestalten.

Susanne Krumpholz und ihr Team vom Institut fiir
Inklusion lassen beteiligte Akteurinnen zu Wort
kommen und werden iiber die konkreten Umset-
zungsschritte zukiinftig in HANDICAP berichten.

menschlichen Vielfalt zu achten: Kiinftig sind die unter-

schiedlichen Anforderungen von Menschen starker zu
wiirdigen. Alle Vorurteile, Barrieren und gesetzlichen Bestim-
mungen, die fiir Behinderung und Ausgrenzung verantwortlich
sind, miissen aktivabgebaut werden. Der Staat hat fiir barriere-
und diskriminierungsfreie Verhdltnisse zu sorgen, damit Men-
schen gar nicht erst behindert oder ausgegrenzt werden, wozu
bereits der ehemalige Bundesprasident Richard von Weizsacker
aufforderte: ,,Wer im vorhinein nicht ausgegrenzt wird, muss
hinterher auch nicht eingegliedert werden*. Zielist die inklusive
Gesellschaft, die allen Menschen von Geburt an Teilhabe und
Autonomieentwicklung erméglicht.

N ach der Behindertenrechtskonvention ist der Wert der

Der Wert der Inklusionspolitik
Beitrag von Prof. Dr. Heiner Bielefeldt,

Direktor des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte
Internet: www.institut-fuer-menschenrechte.de

Noch nie hat eine internationale Menschenrechtskonvention in
Deutschland so viel Aufmerksamkeit gefunden und geradezu
Begeisterung ausgeldst wie die Behindertenrechtskonvention.
Gelegentlich trifft man auf das Missverstdndnis, es handle sich
dabei um ,Sonderrechte“ fiir Behinderte, was nach Pflege von
Einzelinteressen klingt. Tatsachlich stimmt das Gegenteil: Diese
UN-Konvention versteht sich nicht als eine ,,Sonderkonvention®,
sondern als Bestandteil des allgemeinen Menschenrechts-
schutzes. Die Diskriminierungs- und Ausgrenzungserfahrungen
von Menschen mit Behinderungen werden zum Anlass genom-
men, das Spektrum der Menschenrechte systematisch durchzu-
gehen, zu prazisieren und zu erganzen.

So spricht die Behindertenrechtskonvention erstmals davon,
dass Menschen mit Behinderungen in der Lage sein sollen, auch
ein Bewusstsein ihrer eigenen Menschenwiirde zu entwickeln.

Die Moglichkeit, ein Bewusstsein eigener Wiirde zu entwickeln
und aufrechtzuerhalten, wird aber hdufig von gesellschaftlichen
Einstellungen und Strukturen unterlaufen, die bei Menschen mit
Behinderung das Gefiihl verursachen, dass man sie nicht
braucht, ja dass man sich ihrer womdoglich sogar schamt.
Gebdude ohne Rampen und Fahrstiihle, das Fehlen von Gebar-
dendolmetschern und zahlreiche andere Barrieren vermitteln
ihnen alltdglich die Botschaft, dass sie nicht dazugehéren und
dass man ihr kreatives Potenzial nicht wahrnimmt.

Gegen diese Tendenz der Absonderung stellt die UN-Konvention
die Leitidee einer inklusiven Gesellschaft. In allen gesellschaft-
lichen Bereichen soll Behinderung als Bestandteil normalen
menschlichen Zusammenlebens verstanden und akzeptiert wer-
den. Dies gilt fiir die Familie, Kultur, Politik, Arbeitsmarkt und
das Bildungssystem vom Kindergarten bis zur Hochschule.
Inklusion setzt dabei Respekt vor der Selbstbestimmung der
Betroffenen voraus. Nach der Konvention gehdren Inklusion und
Autonomie unaufldslich zusammen: Ohne soziale Inklusion
kann Autonomie praktisch nicht gelebt werden und ohne Auto-
nomie nimmt soziale Inklusion fast zwangslaufig Ziige von
Bevormundung an.

Menschen mit Behinderungen haben beide Formen des Unrechts
vielfach erlebt: sowohl die Ausgrenzung aus Schule, Arbeits-
markt, Politik oder Kultur als auch die Bevormundung durch
totale Versorgungsinstitutionen. Es liegt in der Natur der Sache,
dass das menschenrechtliche Empowerment von Menschen mit
Behinderungen stets gegen Ausgrenzung wie Bevormundung
gerichtet sein muss. Positiv formuliert:

Es geht um soziale Inklusion auf der Grundlage individueller
Autonomie und damit zugleich um eine freiheitliche Gestaltung
des Zusammenlebens.

Eine Inklusionspolitik kommt letztlich nicht nur Menschen mit
Behinderungen zugute, sondern dient der Humanisierung der
Gesellschaft im Ganzen.

Die Menschenrechte und Staatspflichten

Werte und Garantien der Praambel

e Garantie fiir Menschen mit Behinderung, ihre Rechte der Kon-
vention ohne Diskriminierung zu erhalten

e Erkenntnis der Wichtigkeit von Autonomie, Selbstbestimmung
und Entscheidungsfreiheit

e Erkenntnis der Vielfalt von Menschen mit Behinderung und
des Entstehens von Behinderung aus der Wechselwirkung zwi-
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schen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs-
und umweltbedingten Barrieren
e Anerkennung des wertvollen Beitrags, den Menschen mit
Behinderung zum allgemeinen Wohl und zur Vielfalt ihrer
Gemeinschaften leisten
e Hinweis zur Einbeziehung der Geschlechterperspektive und
disability mainstreaming fiir nachhaltige Entwicklungen
Erkenntnis iiber die Gefahrdung von Frauen und Madchen
gegeniiber Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch
Erkenntnis zur Gleichberechtigung von Kindern mit Behinde-
rung gegeniiber anderen Kindern
Uberzeugung, Familien zu schiitzen und die Benachteiligung
von Menschen mit Behinderung zu beseitigen
Erwdgung zur aktiven Mitwirkung an Entscheidungsprozessen
von politischen Konzepten und Programmen

Staatliche Verpflichtungen

e Grundsatz zur Achtung von Menschenwiirde, Autonomie, Ent-
scheidungsfreiheit und Selbstbestimmung

e Grundsatz der Teilhabe, Chancengleichheit, Barrierefreiheit,
Nichtdiskriminierung, Gleichberechtigung von Frau und Mann,
Entwicklung und Vielfalt

e Zusicherungvon Mafinahmen gegen die mehrfache Diskrimi-
nierung von Frauen und Mddchen und zur Entfaltung des
Empowerments von Frauen

e Zusicherung der Gleichberechtigung zum Wohl des Kindes
und Anhorung von Kindern mit Behinderung unter Bereitstel-
lung der dafiir notwendigen Assistenz

e Verpflichtung der Staaten, zur Umsetzung der Konvention
erforderliche Gesetze und MaBBnahmen zu treffen, Diskrimi-
nierung zu beseitigen, Forschung zu betreiben und zu férdern
und Menschen mit Behinderung aktivin Entscheidungen ein-
zubeziehen

e Verpflichtung, MaBBnahmen zur Bewusstseinbildung der
gesamten Gesellschaft zu treffen, Vorurteile zu bekampfen,
den Beitrag von Menschen mit Behinderung zu vermitteln und
sie iber ihre Menschenrechte zu schulen

e Gewdhrleistung von umfassender Barrierefreiheit, ausrei-
chender Assistenz und Zugang zu modernen Kommunikati-
onstechnologien, einschlieBlich Internet

Personliche Menschenrechte

e Gewdhrleistung eines gleichberechtigten Rechts auf Leben

e Gewdhrleistung, gleichberechtigt Freiheit und Sicherheit der
Person zu genieen und Freiheitsentzug nicht mit Behinde-
rung zu rechtfertigen

e Anerkennungvon Menschen mit Behinderung als Rechtssub-
jekte, die in allen Lebensbereichen Rechts- und Handlungsfa-
higkeit geniefen

e Beseitigung von Diskriminierung bei Partnerschaft, Ehe und
Familienplanung und unfreiwillige Trennung von Kindern und
Eltern wegen Behinderung

e Achtung der Privatsphdre und Vertraulichkeit bei Informati-
onen zur Person
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Teilnehmerinnen aus Deutschland in der UNO: links oben Brigitte Faber
vom Weibernetz, daneben Sabine Hédfner vom Sozialverband Deutsch-
land, rechts unten Dinah Radtke von Disabled People International und
hinter ihr Prof. Dr. Theresia Degener von der deutschen Delegation

e Gewdhrleistung von Meinungsfreiheit und barrierefreien
Informationswegen

e Sicherstellung und Forderung personlicher Mobilitdat mit
groftmoglicher Selbstbestimmung und hochwertigen Mobi-
litdtshilfen und Assistenz

e Anerkennung des Rechts auf selbstbestimmtes Leben mit
gleichberechtigten Wahlmaéglichkeiten des Aufenthaltsortes,
der Mitbewohner und der Wohnform und volle Einbeziehung
und Teilhabe in der Gemeinschaft

e Schutzvor Ausbeutung, Gewalt, Missbrauch und Gewdhrleis-
tungvon geeigneterAssistenzunter Beachtungvon Geschlecht,
Behinderung, Alter und Kultur

Recht auf Gesundheit, Bildung, Arbeit und Teilhabe

e Anerkennung des Rechts auf Bildung und Gewdhrleistung
eines inklusiven Bildungssystems und lebenslangen Lernens
zur Teilhabe in der Gesellschaft

e Anerkennung des Rechts auf ein Hochstmaf} an Gesundheit
sowie Diskriminierungsverbot fiir Krankenkassen und Lebens-
versicherungen bei Behinderung

e Verpflichtung zu umfassenden Habilitations- und Rehabilita-
tionsdiensten, um die Teilhabe in allen Aspekten des Lebens
zu erreichen und zu bewahren

e Anerkennung des gleichberechtigten diskriminierungsfreien
Rechts auf Arbeit, die auf einem offenem inklusiven Arbeits-
markt ausgewahlt werden kann

e Anerkennung des Rechts auf angemessenen Lebensstandard,
stetige Verbesserung der Lebensbedingungen, sozialen
Schutz, Zugang zu geférderten Wohnungsbau- und Altersvor-
sorgeprogrammen sowie Armutsbekdampfung

e Garantie politischer Rechte und Sicherstellung der Teilhabe
am politischen und 6ffentlichen Leben sowie barrierefrei an
Wabhlen teilzunehmen

e Anerkennung und Férderung des Rechts auf gleichberechtigte
Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholungs-, Freizeit-
und Sportaktivitaten
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Die UN-Behindertenrechtskonvention regelt die Umsetzung der Rechte und Pflichten

Die internationale Behindertenrechtsbewegung und die Staa-
tengemeinschaften von UNO und EU haben darauf geachtet,
dass in allen staatlichen Bereichen und Ebenen die notwen-
digen organisatorischen Strukturen zur Umsetzung und Uber-
wachung der UN-Konvention entstehen. Dies ermoglicht jetzt
die Teilhabe an der Erstellung von weitreichenden nationalen
Aktionspldnen.

Der UN-Ausschuss und die EU-Expertengruppe D-HLG erhalten
regelmaBig staatliche Berichte iiber die MaBnahmen zur Umset-
zung der UN-Konvention. Ergdnzend dazu kdonnen Schatten-
berichte und Mitteilungen iber Menschenrechtsverletzungen
eingereicht werden.

Entstehung von staatlichen Aktionspldnen (rot) und zivilen Berichten (blau) zur Umsetzung der BRK

Jirgen Friedrich

o (@) T
haban 66 die -§;4 j fiir d.;a Hacrrm ;
BRK seit 2007 von Menschen
ratifizier OHCHR Amtfr| it
: Sel;retarlat Menschenrechie | Behinderungen
EU EU-General- | D-HLG Gruppe
direktion fior | hochrangiger
Von 27 Staaten Beschafligung Vertretet fur
haben 11 die Soziales und | Behinderungs-
BRK ratifiziert. Europdische | Chancen- fragen
Kommission | gleichheit 5
ERD Focal Point F{UN®| [Bund @
Am 21.12.2008 Anlaufstelle zur - EU @ | | Linder @)
E"adh’ﬂ”dﬁﬁ Bundesminister fur Ignj‘:m:'u:: et At
ungdestag u : _ u » Alclionsplan
Bundesrat dag  Arbeit und Soziales der Konvention Ll Ll
Ratifizierungsgesetz. Olaf Scholz .
Dadurch ist die BRK Bundestags-
seit dem 26.3.2009  Vorsilzende des ausschuss fiir
for Bund und Lander Ausschusses fiir Menschenrechte
verbindlich. Menschenrechte und humanitare .
und Humanitare Hilfe Hilfie r Merschenrechlel  Behindertenrat
Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin 21 vl esrenihuie
Koordinierung|es. Bundesbeirat Sozialverbinde
gurgn%m |£.|krt_'l'ﬂ1a?iabal| auf Bundesabane
Beauftragte ar Konv f ionsplanen =
fiir die Belange von in verschiedenen| | und dHlEHfﬂd-r* Bundesverbande
Menschen mit Behinderung Bereichan und| ° barich von Menschen
Karin Evers- Ihyrer Ebenen List in Planung , | mit Behinderung |
Berlin 'Konferenz aller Tedhabe in 12 Sozialverbande
1 von 16 Art-mlsgruppen auf Landesabeane
Bundeslandern \Arbeitsgruppe. rm =
LIH H{nnvenlmn und dbergreifend L'"dmw
Landesbehindertenbeaufiragter l 1 |Zur UN-Konvenbion, | vOn Menschen
Martin uarquaﬂ | Landesbeirat |« » mit Behinderung
Charlottenburg Sitzu ngen der Selbsthilfe- und
Wilmersdorf Regionalgru
1 Bazirk von 12 in Barlin > Hﬁréghhlllda
Bezirksbehinderten beauﬂ#agtar L rang

Die Behindertenbeauftragten von Bund, Lander und Kommunen
sowie die dort gebildeten Beirdte der Interessensvertretungen
der Menschen mit Behinderung koordinieren die konkrete
Umsetzung der Aktionspldane und die Beachtung der Menschen-
rechte und Staatspflichten der UN-Konvention.

Die organisatorische Starkung und Eigenstandigkeit der Behin-
dertenbeauftragten und die Teilhaberechte der Beirdte entschei-
den iiber die Partizipationswege und die Aussichten, eine inklu-
sive Menschenrechtspolitikin Deutschland auf Bundes-, Landes-
und Bezirksebene erfolgreich umzusetzen.
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Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales BMAS ist Focal Point fiir die Durchfiihrung

Die Bundesregierung hat das Ministerium fiir Arbeit
und Soziales zur Anlaufstelle als Focal Point fiir die
innerstaatliche Durchfiihrung der Konvention
bestimmt. Die Inklusionspolitik zur Umsetzung der
UN-Konvention wird hier definiert und festgelegt.

Leitbild der inklusiven Gesellschaft
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Beitrag des parlamentarischen Staatssekretdrs
Franz Thonnes, Mitglied des Bundestages
Internet: www.bmas.de
www.einfach-teilhaben.de

Unser Kompass fiir kiinftige Politik fiir

Menschen mit Behinderungen

Der solidarische Zusammenhalt einer Gesellschaft misst sich
auch daran, wie sie mitihren behinderten Biirgerinnen und Biir-
gern umgeht. Politik fiir behinderte Menschen ist Biirgerrechts-
politik. Sie geht uns alle an. lhre Ziele sind klar definiert: Es geht
um Gleichbehandlung, Teilhabe an der Gesellschaft und die
Aufgabe, allen Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit zu
geben, ihren selbstbestimmten Platz in einer barrierefreien
Gesellschaft zu finden.

Vieles wurde bereits gesetzlich und gesellschaftlich erreicht.
Teilhabe, Gleichbehandlung und Selbstbestimmung sind Kern-
ziele des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX), des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes (BGG) und des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (AGG). Neuen Schub bekommt
diese Politik durch die anstehende Umsetzung des Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen. Aber auch vor seinem Inkrafttreten hat sich die
Bundesregierung fiir die Umsetzung eingesetzt und sich dabei
auf die Bereiche Bildung, Arbeit und Barrierefreiheit konzen-
triert. Und wie bei allen gesetzlichen Regelungen gilt, dass ihre
beabsichtigte Zielsetzung nur dann erreicht wird, wenn die Ziel-
setzung der Gesetze auch in der Gesellschaft mit Leben erfiillt
wird.

Das UN-Ubereinkommen verlangt ein Bildungssystem, in dem
Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne Behinderung gemein-
sam lernen. Zustdndig sind die Lander, das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales begleitet den Umsetzungsprozess.

Das UN-Ubereinkommen verlangt, dass die Beschiftigungspo-
litik flir Menschen mit Behinderungen auf den offenen Arbeits-
markt ausgerichtet wird. Mit der Einfiihrung der Unterstiitzten
Beschidftigung ist es seit 2009 moglich, dass behinderte Men-
schen mit besonderem Bedarf an Hilfen nun auch zur Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung auBerhalb
von Werkstdtten gezielt und umfassend geférdert werden kon-
nen.

Das UN-Ubereinkommen verlangt die Schaffung einer Gesell-
schaft, in der eine unabhédngige Lebensfiihrung und die volle
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Teilhabe behinderter Menschen moglich ist. Das Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Soziales fordert ein im Juli 2009 eroff-
netes Kompetenzzentrum, das den Abschluss von Zielvereinba-
rungen zur Herstellung von Barrierefreiheit im privaten Sektor
vorantreiben wird. Weiterhin hat Bundesminister Olaf Scholzim

Rahmen der eGovernment-Strategie seines Ministeriums fiir die

Teilhabe behinderter Menschen Anfang Juli das Internetportal

www.einfach-teilhaben.de freigeschaltet. Es ist nach Lebens-

lagen und wesentlichen Themen gegliedert und biindelt alle
wesentlichen Informationen zum Thema ,,Behinderung®. Natiir-
lich ist die Anforderung der Zeit die weitestmogliche Barriere-
freiheit. Nachste wichtige Schritte sind daher das Projekt zur

Weiterentwicklung eines Gebdrdensprachavatars und das Pro-

jekt zur Realisierung eines Marktplatzes ,,Personliches Budget*

innerhalb des Internetportals.

Neben konkreten MaBinahmen und gesetzlichen Weiterentwick-

lungen muss es vor allem um eins gehen: das Leitbild der inklu-

siven Gesellschaft real werden zu lassen. Das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales sieht daher in einem Aktionsplan
eine langfristige Gesamtstrategie als einen aussichtsreichen

Weg an. Dieser Aktionsplan sollte drei zentrale Orientierungen

haben:

e Wir brauchen eine iibergreifende gesellschaftspolitische Dis-
kussion um die Botschaft des Ubereinkommens und ihre
Bedeutung fiir die zukiinftige nationale Behindertenpolitik.

e Das Ubereinkommen muss als Leitbild in die Arbeit aller
Akteure hineinwirken. Fiir sie alle sollte es die Grundlage fiir
ihre Arbeit sein. Auf dieser Basis sollten kiinftige Programme
und Mafinahmen entwickelt werden.

¢ Das Ubereinkommen sollte uns zu einer Kultur des Denkens
in gemeinsamer Verantwortung bringen. Das heift, eine
umfassende Beteiligung muss gesichert sein.

Das Ubereinkommen entwirft das Leitbild einer inklusiven

Gesellschaft mit dem Ziel, alle Biirgerinnen und Biirger zu befa-

higen, ihr Leben selbstbestimmt nach den eigenen Vorstel-

lungen und Wiinschen fiihren zu kdnnen. Hier gilt es anzuset-
zen. Gemeinsam mit allen Beteiligten.

Inklusion = Bei Vielfalt Teilhabe und Selbstbestimmung erhalten
Konvention = Schriftliches Ubereinkommen

disability mainstreaming = Behinderung zur Angelegenheit
von allen machen

Empowerment = Ermdchtigung zur Selbstbestimmung

und Hilfe zur Selbsthilfe

Partizipation = Beteiligung und Mitgestaltung bei
Entscheidungen und MaBnahmen

Focal Point = Schwerpunkt und Anlaufstelle einer Organisation
Monitoring = Begleitung und Uberwachung
Paradigmenwechsel = Wechsel der Vorbilder und Leitbilder
Ombudsstelle = Beschwerdestelle
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Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitare Hilfe bringt die Regierung auf Trab

Bei Menschenrechtsverletzungen, einseitiger Berichterstattung an die UN-
Kommission und verzdgerten Aktionspldnen ist der Ausschuss fiir

Menschenrechte und humanitdre Hilfe das parlamentarische Gremium, um
iiber die Partei- und Ressortgrenzen hinweg die Rechte von Menschen mit

Behinderung einzufordern.

Menschenrechte sind verpflichtend
Beitrag von Prof. Dr. Herta Ddubler-Gmelin, MdB
Vorsitzende des Ausschusses fiir Menschen-
rechte und Humanitére Hilfe — Chairperson of
the Committee on Legal Affairs and Human
Rights of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe

2

Internet: www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse/a17

Die UN-Behindertenkonvention ist wichtig!

Sie besteht auf der Anwendung und Umsetzung der Menschen-
rechte, die ja schon lange Teil des deutschen Verfassungs-
rechtes sind.

Sie will deren Anwendung gerade auch auf Menschen mit Behin-
derungen, um endlich den unwiirdigen Zustand zu beenden, den
wir seit Jahren beklagen: Die AusschlieBung vieler dieser Men-
schen aus ihren selbstverstandlichen Menschenrechten. Die
BRK will nicht Sonderrechte, sondern die Sicherung von Zuge-
horigkeit, von Inklusivitdt in unserer Gesellschaft.

Der Bundestagsausschuss fiir Menschenrechte und Humanitare
Hilfe will diese Einbeziehung auch. Menschenrechte, wie wir sie
verstehen, sind zwangsladufig universell, unteilbar und ver-
pflichtend.

Als Bundestagsausschuss gehdren wir nicht zur Verwaltung. Wir
stehen vielmehrin der Pflicht, die Umsetzung der BRK durch die
zustandigen Bundes- und Landesregierungen, sowie durch die
anderen deutschen Institutionen zu sichern, also sie regelma-
Big auf den Priifstand zu stellen und immer wieder anzumah-
nen.

Am wichtigsten ist jetzt, dass die Bundesregierung, die Landes-
regierungen und die Stddte und Gemeinden die BRK {iberall
bekannt machen. Das werden wir sofort zu Beginn der neuen
Bundestags-Legislatur anmahnen. Als ndachstes geht’s um die
Planung und ziigige Umsetzung der erforderlichen Mafnahmen
der zustandigen Verwaltungen in allen Bereichen von Bund und
Landern. Auch Geld muss zur Verfiigung stehen: Fiir die Bekannt-
machung der BRK genau so wie fiir die Umsetzung. Das muss
— beginnend mit dem ndchsten Haushaltsjahr - ziigig in die
Budgets von Bund und Landern eingefiigt werden. Das sicher-
zustellen und zu iberwachen, ist eine weitere Aufgabe des Men-
schenrechtsausschusses. Damit das auch auf Landerebene
funktioniert, werden wir mit unseren Kolleginnen und Kollegen
in den Landerparlamenten reden. Geld ist nicht alles, auch wenn

ohne Geld wenig bewirkt werden kann. Wichtig ist es vielmehr
auch, das fiir die verschiedenen Politikbereiche vorhandene
Geld so einzusetzen, dass die Menschenrechte auf Dazugeho-
ren fiir Menschen mit Behinderungen iiberall respektiert und
geachtet werden. Dazu verpflichtet uns die BRK.

Das aber fordert die Intelligenz, die Fahigkeit und Bereitschaft
zum Nachdenken in den Fachministerien ebenso heraus wie das
Engagement und die Durchsetzungskraft der Menschenrechts-
aktivisten.

Zwei Beispiele dafiir, was ich meine: Derzeit gibt’s viel Geld im
Konjunkturprogramm fiir StraBBen oder die Neuanschaffung von
Bussen; das muss so eingesetzt werden, dass auch Rollstuhl-
fahrer und andere Menschen mit Handicaps beide ohne Pro-
bleme benutzen konnen. Auch Ampeln miissen so gestaltet wer-
den, dass Menschen mit Sehbehinderung oder Horschaden
gefahrlos iiber die Strasse gehen konnen; die Schulpolitik muss
sicherstellen, dass nicht nur die Schulbauten umfassend barri-
erefrei nutzbar sind, sondern dass auch Kinder mit Behinde-
rungen sich nicht mehr vom allgemeinen Schulsystem ausge-
schlossen fiihlen.

So gibt es ganz viele Dinge, auf die der Menschenrechtsaus-
schuss achtet: Die Bundesregierung — konkret der Bundesar-
beitsminister — hat einen Nationalen Aktionsplan zur Umset-
zung angekiindigt, zu dem Bund, Ldnder und Kommunen bei-
tragen miissen. Den mahnen wir an. Den schauen wir uns an.
Dessen Umsetzung kontrollieren wir.

Kurz: Der Menschenrechtsausschuss ist dazu da, Bundesregie-
rung und Landesinstitutionen auf Trab zu bringen. Damit wir
das kénnen, arbeiten wir nicht nur mit dem Menschenrechtsin-
stitut zusammen, sondern vernetzen uns auch sehr eng mit allen
Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich um die Umsetzung
der BRK kiimmern. Das machen wir durch regelmaflige Anho-
rungen, durch Anfragen an die Regierung und durch Debatten
im Parlament.

Wir sind fiir alle Anregungen und Informationen dankbar. Die
Mail-Adresse unserer Ausschuss-

Geschéftsfiihrerin lautet: andrea.kerstges@bundestag.de
Ebenso freuen wir uns auf lhre Briefe an:

Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin,

Vorsitzende des Ausschusses fiir

Menschenrechte und Humanitare Hilfe,

Platz der Republik 1, 11011 Berlin

Internet: www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse/a17
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Die neue Monitoring-Stelle bietet
unabhdngige Forderung und Schutz der
Menschenrechte

Die Aufgaben der neuen Monitoring-Stelle zur
UN-Behindertenrechtskonvention beim Deutschen
Institut fiir Menschenrechte

Die UN-Behindertenrechtskonvention von 2006 ist ein Meilen-
stein. Sie bildet die neue Grundlage fiir den ,,Menschenrechts-
ansatz“ der deutschen Behindertenpolitik. Sie fasst zentrale
Grundsatze wie Selbstbestimmung, soziale Inklusion und Par-
tizipation als menschenrechtliche Anliegen, die liber individu-
elle Rechte abgesichert werden. Der gleichberechtigte Gebrauch
dieser Rechte ist das Kernstiick der Konvention.

Seit Mdrz 2009 ist die Konvention fiir Deutschland verbindlich.
Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte wurde von Bundes-
tag und Bundesrat beauftragt, die Umsetzung dieser Konven-
tion in Deutschland zu begleiten und die Einhaltung der Rechte
zu befdordern. Hierzu hat das Institut die so genannte Monito-
ring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention eingerichtet.
Die Monitoring-Stelle trdgt durch Politikberatung, anwendungs-
orientierte Forschung, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit
zur Forderung und zum Schutz der in der Konvention veran-
kerten Rechte bei. Die Stelle formuliert deshalb auch Empfeh-
lungen, gerichtet an die Gesetzgeber und Regierungen in Bund
und Landern, sie erstellt Studien zu Einzelthemen und gibt Stel-
lungnahmen zu menschenrechtlichen Fragestellungen ab. Die
Monitoring-Stelle hat nicht die Aufgabe, Beschwerden nach zu
gehen oder rechtsberatende Unterstiitzung in Einzelfdllen zu
leisten. Sie nimmt keine Ombudsfunktionen wahr.

Fiir die Ausiibung ihrer Aufgaben ist es der Monitoring-Stelle
wichtig, mit den in der Behindertenpolitik aktiven Verbdnden,
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und der Zivilgesellschaft
zusammenzuarbeiten. So unterstiitzt sie etwa die Parallelbe-
richterstattung der NGOs zum deutschen Staatenbericht an den
internationalen Fachausschuss, der die Umsetzung der Konven-
tion in Deutschland periodisch tiberpriift.

Deutsches Institut
fiir Menschenrechte

In der 1. Pressekonferenz der Monitoring-Stelle am 23.9.2009
in Berlin versicherte Dr. Aichele den anwesenden Randgruppen
und Minderheiten seine Solidaritdt: ,,Die Monitoringstelle hat
es sich zur Aufgabe gemacht, fiir die Gruppen und Personen zu
sprechen, die keine anderen Fiirsprecher in der Gesellschaft fin-
den, die sich nicht schlagkréftig organisiert haben. Fiir diese
Personengruppen mochte die Monitoringstelle mitdenken und
ihre Interessen im Kontext der UN-Konvention gegeniiber den
zustdndigen Stellen artikulieren.*

Internet: www.institut-fuer-menschenrechte.de

Unabhédngigkeit ist unsere Basis
Interview mit Dr. Valentin Aichele,
dem Leiter der Monitoring-Stelle

Wie schitzen Sie die Einstellung und das
bisherige Tempo der Bundesregierung bei
der Umsetzung der UN-Konvention ein?
Eine konsequente Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention ist derzeit noch nicht erkennbar. Die scheidende Bun-
desregierung hat meines Erachtens aber einen wichtigen Lern-
schritt gemacht: Zum Zeitpunkt der Ratifikation hatte sie nur
geringen Handlungsbedarf in Deutschland erkennen wollen.
Das Problembewusstsein der Bundesregierung ist dank des par-
lamentarischen Prozesses und der offentlichen Auseinanderset-
zung mit der UN-Behindertenrechtskonvention heute weitaus
grofler einzuschdtzen. Die Regierung spricht nun auch davon,
die Umsetzung systematisch mit einem Nationalen Aktionsplan
angehen zu wollen. Das sind wichtige Zeichen. Dieser Ansatz
sollte auch nach der Bundestagswahl im September von der
neuen Bundesregierung weiter verfolgt werden.

Wohin kénnen sich Menschen mit Behinderung derzeit wenden,
um lhre Menschenrechte einzufordern?

Deutschland setzt fiirden individuellen Rechtsschutz im Wesent-
lichen auf die klassischen Institutionen wie die freiberufliche
Rechtsanwaltschaft und die unabhdngige Gerichtsbarkeit. Eine
gewisse Rolle konnte auch die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes spielen. Die ist aber nicht hinreichend unabhdngig. Das
Deutsche Institut fiir Menschenrechte hat sich deshalb wieder-
holt dafiir ausgesprochen, die Unabhdngigkeit dieser Stelle
institutionell abzusichern. Hinzu kommen auch Institutionen
wie die Petitionsausschiisse, die Heimaufsichten oder die
Besuchskommission im Bereich der Psychiatrie auf der Ebene
der Lander. In der Bedeutung nicht zu unterschatzen sind lokale,
inshesondere unabhdngige Beschwerdestellen, an die sich
Menschen in schwierigen Situationen, etwa bei Gewalterfah-
rungen wenden kdnnen. Also ein kaum tiberschaubares Geflecht
an Institutionen. Ich mochte das Augenmerk auch auf eine bis-
lang wenig diskutierte Bestimmung in der UN-Behinderten-
rechtskonvention richten, wonach Staaten geeignete Mainah-
men ergreifen miissen, um Menschen mit Behinderungen, die
Opfer irgendeiner Form von Ausbeutung, Gewalt oder Miss-
brauch werden, wirksame Schutzeinrichtungen bereitzustel-
len.

Welche Kooperations- und Umsetzungsmaoglichkeiten sollte die
kommende Bundesregierung der Monitoring-Stelle anbieten?
Feste Kooperationsformen mit der Bundesregierung scheinen
mir weniger wichtig als die Unabhdngigkeit der Monitoring-
Stelle. Unabhédngigkeit ist die Basis fiir eine den Menschen-
rechten verpflichtete, tiberparteiliche Arbeit der Stelle. Die Ent-
scheidungen von Bundestag und Bundesrat iiber die Ratifika-
tion der UN-Konvention unterstreichen, dass sich die Monito-
ring-Stelle aus unabhdngiger Warte zu menschenrechtlichen
Fragestellungen duf3ern soll und mit anderen Akteuren iiber Ein-
haltung und Umsetzung der Konvention in Deutschland wacht.
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Ressortiibergreifende Koordinierungsaufgaben zwischen der Bundes- und Landesebene

Starkung der Beauftragten
Beitrag von Karin Evers-Meyer, Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Belange behinderter

Menschen
Internet: www.behindertenbeauftragte.de

Die UN-Konvention gibt dem Paradigmenwechsel in der Behin-
dertenpolitik, der in Deutschland vor rund 10 Jahren begonnen
hat, neuen Riickenwind. Die Konvention fordert eine inklusive
Gesellschaft, eine Gesellschaft, in der alle Menschen mit ihren
individuellen Starken und Schwachen, mitihren Wiinschen und
Bediirfnissen selbstverstandlich zusammenleben. Dazu gehd-
ren individuelle und flexible Teilhabeleistungen genauso wie
umfassende Barrierefreiheit.

Die Behindertenbeauftragte hat verschiedene Aufgaben. Von
der Biirgeranfrage, iiber Offentlichkeitsarbeit bis hin zur Formu-
lierung und Uberpriifung von Gesetzesvorhaben sind samtliche
Bereiche umfasst. Die Umsetzung der UN-Konvention und die
Begleitung des Paradigmenwechsels in der Politik fiir Menschen
mit Behinderungen reiht sich in all diese Bereiche ein. Es ist eine
neue, spannende Aufgabe, der das Amt mit seinen Erfahrungen
aber in jeder Hinsicht gewachsen ist.

Durch den Koordinierungsmechanismus, der im Amt der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Men-
schen angesiedelt werden soll, sollten unter anderem die Arbeit
der Focal Points auf Bundes- und Landesebene koordiniert und
ausgewertet werden. Schlie3lich kann iiber den Koordinie-
rungsmechanismus der Austausch mit den Expertinnen und
Experten in eigener Sache, ihren Verbdanden und nicht zuletzt
auch mit dem Institut fiir Menschenrechte organisiert werden.
Selbstverstdndlich wére vor diesem Hintergrund sinnvoll, die
Erarbeitung des nationalen Aktionsplanes zur Umsetzung der
UN-Konvention durch den Koordinierungsmechanismus zu
organisieren. Das Amt der Behindertenbeauftragten kann in die-
sem Zusammenhang in kurzer Zeit eine institutionalisierte
Schnittstellenfunktion zwischen Verwaltung, Politik und Verban-
den behinderter Menschen iibernehmen. Entsprechende Kon-
takte gibt es bereits seit langem, auch zu Ombudsstellen im In-
und Ausland und natiirlich zu den Biirgerinnen und Biirgern
selbst.

Die Umsetzung der Konvention kann in einem foderalen Land
wie Deutschland nur in enger Zusammenarbeit der Verantwort-
lichen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene funktionie-
ren. Das ist eine der grofRten Herausforderungen. Die Landes-
behindertenbeauftragten sind da bereits heute wichtige Part-
ner.

Ich wiirde mir eine deutliche Starkung der Institution ,,Behin-
dertenbeauftragte® wiinschen — insbesondere bedarf es meines
Erachtens einheitlicher Regelungen in Bezug auf Ausstattung
und Befugnisse der Beauftragten in den Landern und auf kom-
munaler Ebene.

Effektive Mitwirkung

Beitrag von Martin Marquard, Landesbehinder-
tenbeauftragter bei der Senatsverwaltung fiir
Integration, Arbeit und Soziales in Berlin.
Internet: www.berlin.de/lb/behi

Die Verwaltungen sind noch lange nicht so eingestellt, dass sie
von sich aus bei allen Entscheidungen, bei jeder Malnahme
oder Veranderung, bei allem Verwaltungshandeln immer auch
die Lebenssituation der Menschen mit Behinderung im Auge
haben. Sie miissen z.B. durch Schulungen noch starker dafiir
sensibilisiert werden, dass fast alle politischen und verwal-
tungsmaBigen Entscheidungen Auswirkungen auf das Leben der
behinderten Menschen bzw. auf das Zusammenleben von Men-
schen mit und ohne Behinderung haben. Hier sind vor allem die
Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung gefordert.
Sie miissen darauf hinwirken, dass das UN-Ubereinkommen zur
Arbeitsgrundlage in allen Verwaltungen gemacht und als kon-
krete Anleitung zur Umsetzung des Disability Mainstreaming
verstanden wird.

Dafiir haben sich in den letzten 10 Jahren die in allen Senatsver-
waltungen angesiedelten 11 Arbeitsgruppen zur Umsetzung des
Landesgleichberechtigungsgesetzes unter Beteiligung enga-
gierter, behinderter Menschen und ihrer Organisationen
bewdhrt. Sie sind ein praktikables Instrument, die Verwaltungen
standig daran zu erinnern, diese Verpflichtung umzusetzen.
Auflerdem ermdglichen die Arbeitsgruppen die Mitwirkung der
Betroffenen bei aktuellen Vorhaben und wichtigen Entschei-
dungen und kdnnen als effektiver Teilhabe- und Koordinierungs-
mechanismus im Sinne der UN-Konvention verstanden wer-
den.

Zur Abkldrung des Handlungsbedarfs fiir die Umsetzung der UN-
Konvention wird jetzt in Berlin eine interministerielle, alle Res-
sorts einbeziehenden 12. Arbeitsgruppe gebildet, an der die
Mitglieder des Landesbeirats teilnehmen, die auch beim Lan-
desbeiratin eine Arbeitsgruppe zur UN-Konvention berufen wur-
den. Auf diese Weise konnen der Landesbeirat und der Landes-
beauftragte von Anfang an effektiv an der Ermittlung des Hand-
lungsbedarfs fiir einen Aktionsplan mitwirken und dabei ihre
Erfahrungen und Vorschldge einbringen.

Gemaf} der UN-Konvention werden Focal Points — staatliche
Anlaufstellen — fiir die Durchfiihrung der Konvention geschaf-
fen, die auch fiir die Uberwachung zusténdig sind. Diese werden
sicherauch auf Landesebene gebildet werden miissen, da viele
wichtige Politikfelder in der Verantwortung der Lander liegen.
Die Focal Points sollen innerhalb der Regierungen moglichst
hoch angesiedelt sein und kdnnen entscheidend zur Veranke-
rung der menschenrechtlichen Perspektive bei der Umsetzung
der Konvention in der Verwaltung beitragen.
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Beratungsaufgaben auf Bezirksebene

Notwendige Personalaufstockung
Beitrag von Jiirgen Friedrich, Bezirksbehinder-
tenbeauftragter in der Berliner Bezirksverwal-

tung von Charlottenburg-Wilmersdorf
Internet:

www.bmb.charlottenburg-wilmersdorf.de

Die Berliner Bezirksbeauftragten fiir Menschen mit Behinde-
rung haben in erster Linie die Aufgabe, bei Anordnungen und
MaBlnahmen der Bezirksamter im Sinne der Gleichstellung
behinderter Menschen mitzuwirken. Bei der Planung und Rea-
lisierung von Projekten des Bezirks sollen sie dariiber wachen,
dass die Belange behinderter Menschen beriicksichtigt wer-
den. Hierzu arbeiten sie auch eng mit allen Organisationen
zusammen, die sich mit der Lebenssituation behinderter Men-
schen befassen. Dariiber hinaus sind sie Ansprechpartner fiir
alle Biirgerinnen und Biirger. Die Bezirksbheauftragten erhalten
zahlreiche Anfragen von Biirgern mit Behinderung, ihren Ange-
horigen und Bekannten. In Charlottenburg-Wilmersdorf leben
derzeit beispielsweise rund 316.000 Menschen, davon haben
etwa 52.000 eine Behinderung. Die Biiros der Bezirksbeauf-
tragten sind hingegen in aller Regel mit lediglich einer Person
besetzt.

Auf Bezirksebene fallen unter anderem die Entscheidungen
Uiber Antrage auf Leistungen der Sozialhilfe. Dies reicht von der
Grundsicherung {iber Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege
bis hin zum Personlichen Budget. Auferdem obliegt den Bezir-
ken die Aufsicht iiber den grofiten Teil der auf ihrem Gebiet
stattfindenden Baumafinahmen, die Griinanlagen und das
offentliche Straflenland. In vielen Fallen, vor allem bei auftre-
tenden Problemen, bitten Biirgerinnen und Biirger die Bezirks-
beauftragten um Beratung bzw. Vermittlung.

Bei diesen Anfragen handelt es sich nicht nur um allgemeine
Anfragen rund ums Thema Behinderung. Haufig sind Biirge-
rinnen und Biirger auch unzufrieden mit Bescheiden des Sozi-
alamts, des Jugendamts oder des Jobcenters und bitten die
Beauftragten um Vermittlung.

Um allen Aufgaben gemdf} der UN-Konvention zufriedenstel-
lend gerecht werden zu kdonnen, scheint eine Aufstockung des
Personals sowie des Budgets der Bezirksbeauftragten fiir Men-
schen mit Behinderung unerldsslich. Die Einhaltung der UN-
Konvention auf Bezirksebene kdnnte von einer Arbeitsgruppe
des Bezirksbehindertenbeirats iiberwacht werden, die sich
neben Mitgliedern des Beirats auch aus Vertretern der Bezirk-
samts-Abteilungen zusammensetzt.

Grundsatzlich sollte die Umsetzung der UN-Konvention als Ziel
auch in die Geschéftsordnungen der Bezirksamter, Bezirksver-
ordnetenversammlungen sowie der Bezirksbehindertenbeirdte
eingehen. Da eine solche verbindliche Verankerung sowohl bei
der Verwaltung wie auch bei den Biirgern voraussichtlich zahl-
reiche Fragen aufwerfen diirfte, wére die Einrichtung einer spe-
ziellen, juristisch versierten Ombudsstelle sicherlich sinn-
voll.
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Die Statements der Parteisprecher

Wir legen einen Aktionsplan vor -
vf q

Beitrag von Silvia Schmidt, ]
- h' a
T

Mitglied des Deutschen Bundestages
Behindertenbeauftragte der
SPD-Bundestagsfraktion

Internet: www.silviaschmidt.de

4

Die Konvention der Vereinten Nationen birgt die Chance, zu
einem vollig neuen Verstandnis von Gesellschaft zu kommen.
Als Sozialdemokratin stehe ich mit meiner Fraktion fiir eine
Gesellschaft, die nicht trennt und aussondert, sondern von
Anfang an gleichberechtigt beteiligt.

Es ist mir deshalb wichtig zu betonen, dass die SPD die Unter-
zeichnung und die Ratifikation der UN-Konvention maf3geblich
durchgesetzt hat. Die SPD gestaltet gemeinsam mit den Men-
schen eine Gesellschaft, zu der alle dazugehdren. Niemand darf
ausgeschlossen werden. Das wird die zentrale Aussage unseres
Regierungsprogramms sein.

Das stellen wir sicher, indem wir die Betroffenen von Anfang an
beteiligen, Barrierefreiheit férdern und auch einfordern sowie
die Gleichstellung und Gleichbehandlung durch Gesetze wirk-
sam unterstiitzen. So sind wir gewillt, die UN-Konvention in der
kommenden Wahlperiode des Bundestages mit aller Kraft und
ohne Bedingungen umzusetzen. Dafiir werden wir nach der Bun-
destagswahl einen Aktionsplan vorlegen.

Recht auf Teilhabe und Entfaltung

Beitrag von llja Seifert,
Mitglied des Deutschen Bundestages

behinderten- und tourismuspolitischer Sprecher
der Linksfraktion
Internet: www.ilja-seifert.de

Wenn diese erste Menschenrechtskonvention des 21. Jahrhun-
derts ihre Wirkung voll entfaltet, verandert das nicht nur das
Leben von Menschen mit Behinderungen, sondern auch die
Gesellschaft im Ganzen. Die aktive Mitwirkung der Betroffenen
war beispielhaft. Umso skandaléser ist die deutsche Uberset-
zung der Bundesregierung. Inklusion und nicht Integration ist
der Begriff der Stunde! Die Konvention ist ein wichtiges Instru-
ment im Kampf um das Recht auf Teilhabe und freie Personlich-
keitsentfaltung. Sie stellt alle Politikbereiche vor neue Heraus-
forderungen. Veranderungen sind angesagt: in der Bildungs-
und Wohnungspolitik, im Heimrecht, beim barrierefreien Design.
Alle Forderprogramme miissen im Einklang mit der Konvention
stehen. Die aktive Einbeziehung Betroffener muss in Bund, Lan-
dern und Kommunen gewahrleistet sein. Jetzt gilt es, ein Umset-
zungskonzept fiir das politische und praktische Alltagsleben zu
erarbeiten. Die Definition von Behinderung in der Konvention
und die Erméglichung umfassender Teilhabe sind der Maf3stab.
Erforderliche Finanzen miissen zur Verfiigung gestellt werden
- das ist die volkerrechtliche Pflicht!
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Die Statements der Parteisprecher

Experten in eigener Sache -

Beitrag von Hubert Hiippe, E
Mitglied des Deutschen Bundestages E S o
wd

Unser Grundsatz in der Politik fiir Menschen mit Behinderungen
ist die Beteiligung der Betroffenen als Experten in eigener
Sache bei allen Entscheidungen. Die UN-Konvention wird dazu
beitragen, Diskussionen in der Union noch mehr in Richtung
einer Inklusion von Menschen mit Behinderungen zu fiihren.
Menschen mit Behinderungen muss ermdéglicht werden, mitten
in der Gesellschaft zu leben. Wir setzen uns dafiir ein, dass sie
die Moglichkeit haben, gemeinsam mit Menschen ohne Behin-
derungen in Kindertagesstatten, Schulen und zur Arbeit zu
gehen und liberall sonst mitten in der Gesellschaft zu sein. Wir
treten dafiir ein, Menschen nicht danach zu beurteilen, was sie
nicht kénnen, sondern was sie kénnen.
Wir wollen die Starkung des Personlichen Budgets und Hilfen
aus einer Hand durch gemeinsame Servicestellen, die diesen
Namen verdienen. Wir wollen ein eigenstdandiges, bedarfs-

deckendes Leistungsgesetz fiir Menschen mit Behinde-
rungen.

Beauftragter der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
fiir die Belange der Menschen mit Behinde-
rungen

Internet: www.huberthueppe.de

Im Mittelpunkt steht der Mensch
Dr. Erwin Lotter
Mitglied des Deutschen Bundestages

Behinderten- und sozialhilfepolitischer Spre-
cher der FDP-Bundestagsfraktion
Internet: www.lotter-liberal.de

Im Mittelpunkt liberaler Sozialpolitik steht genauso wie bei der
UN-Konvention der Mensch mit seinen Fihigkeiten und Bediirf-
nissen. Nicht die Institutionen, sondern ihn wollen wir starken
und unterstiitzen. Fiir die Behindertenpolitik der FDP bedeutet
dies unter anderem: das trageriibergreifende persdnliche Bud-
get soll mittelfristig die iibliche Leistungsform fiir behinderte
Menschen werden. Es ermdglicht passgenaue Hilfen und tragt
dem Recht auf Selbstbestimmung am besten Rechnung. Die Job-
vermittlung fiir behinderte Menschen wollen wir so weit wie
moglich auf die Kommunen {ibertragen. Gerade behinderte Job-
suchende sind auf eine individuelle und intensive Beratung und
Betreuung bei der Jobvermittlung angewiesen. Nur Vermittler,
die sowohl die potentiellen Arbeitgeber einer Region als auch
die einzelnen Jobsuchenden personlich gut kennen, kénnen
erfolgreich geeignete Unternehmen und Jobsuchende zusam-
menbringen. Und schlie3lich tritt die FDP fiir inklusive Bildung
und Lerninhalte ein, die zur selbstdndigen Lebensfiihrung und
Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt befdhigen. Bei den FDP-
Fraktionen in den Bundesldandern steht das Thema inklusive
Schule deshalb ganz oben auf der Tagesordnung.

Nachteilsausgleich
Beitrag von Markus Kurth,

MdB Sprecher fiir Sozial- und Behinderten-
politik von Biindnis 9o / Die Griinen
Internet: www.markus-kurth.de

Wir setzen uns dafiir ein, dass das UN-Uber-
einkommen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
in Deutschland schnellstméglich und umfassend umgesetzt
wird. Der rege Austausch mit Verbdnden von Menschen mit
Behinderung ist Maxime meiner Politik.

Man ist nicht behindert, man wird behindert. Wenn Menschen
mit Behinderung geeignete Hilfsmittel und Nachteilsausgleiche
erhalten, kdnnen sie gleichberechtigt am Leben teilhaben.

Zu einem selbstbestimmten Alltag gehdren die eigenen vier
Wiande. Immer mehr Menschen mit Behinderungen wollen zu
Hause leben, nichtim Heim. Sie sollen eine echte Wahlmoglich-
keit zwischen verschiedenen Wohnformen erhalten. Wir verfol-
gen den Grundsatz ,ambulant vor stationdr®.

Alle Lebensbereiche der Gesellschaft miissen schrittweise bar-
rierefrei werden. Barrierefreiheit bedeutet nach unserem Ver-
standnis nicht nur Stufenlosigkeit, sondern die Nutzbarkeit fiir
alle Menschen mit und ohne Behinderung, unabhangig von der
Art und Ausprdgung ihrer Beeintrachtigung.

Wir kdmpfen gegen eine Politik, die behinderten Menschen
einen Lebensweg vorgeben méchte und sie entmiindigt. Grund-
voraussetzung fiir eine selbstbestimmte Teilhabe ist der Aus-
gleich von Nachteilen. Wir wollen die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir eine einheitliche Leistungserbringung durch ein Teil-
habeleistungsgesetz schaffen, das die Nachteilsausgleiche fiir
Menschen mit Behinderungen bundeseinheitlich und ohne
Anrechnung von Einkommen und Vermégen sicherstellt.
Schulpolitik ist keine Bundesangelegenheit. Aber Antidiskri-
minierungspolitik ist es. Deshalb werden wir uns auch auf Bun-
desebene vehement fiir gemeinsame Bildung und Erziehung von
Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung einsetzen
und dies durch entsprechende Formulierungen in den einschla-
gigen Gesetzen klarstellen.

Personliche Assistenz muss sich am Bedarf der Menschen ori-
entieren und nicht an fiskalischen Uberlegungen. Deshalb ist es
wichtig, dass die Beratung liber das personliche Budget weit-
gehend und die Budgetassistenz vollig unabhangig vom Trager
von Einrichtungen und vom Kostentrager erfolgt.

Die Griinen sind durch die Untatigkeit der Bundesregierung und
vieler Landesregierungen alamiert. Wenn weiter nichts pas-
siert, werden wir nach der Wahl eine Initiative fiir ein Gesetz
zur vollstindigen Umsetzung der UN-Konvention auf den Weg
bringen. Alle sind eingeladen, daran mitzuwirken. Nicht nur bei
den Behindertenbeauftragten des Bundes und der Lander, son-
dern auch auf den Leitungsebenen der Ministerien sind Stellen
einzurichten, die alle Politikbereiche auf die Vereinbarkeit mit
der UN-Konvention priifen und die Umsetzung aktiv begleiten
sollen.
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Die neue UN-Konvention

i !

In der gemeinsamen Kampagne ,,alle inklusive!*
haben die Bundesbehindertenbeauftragte Karin
Evers-Meyer und 22 Verbande der Selbsthilfe zu ver-
schiedenen Themen der Behindertenrechtskonven-
tion acht Fachkonferenzen durchgefiihrt, bei denen
weit iiber 1.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
mobilisiert wurden.

Von Miinchen bis Kiel, von Kéln bis Chemnitz stellten Exper-
tinnen zur Umsetzung der UN-Konvention Handlungsauftrdage
fuir die Politik zusammen, die dem Arbeits- und Sozialminister
Olaf Scholz im Juli
2009 libergeben wur-

LRt
den. pa——
Stellungnahme der ::
Bundesbehinder- g
tenbeauftragten

Karin Evers-Meyer:
Ziel der Kampagne war
es, den Handlungsbe-
darf zu ermitteln, der im Licht der UN-Konvention fiir die Bun-
desrepublik Deutschland auf Bundes-, Lander- und kommu-
naler Ebene besteht. Die Mehrheit der Konferenzteilneh-
merlnnen sieht fiir Deutschland einen erheblichen Handlungs-
bedarf, um die Vorgaben der UN-Konvention zu erfiillen.
Angesichts der Vielzahl der notwendigen Maf3nahmen,
schlage ich als ersten Schritt die Erarbeitung eines interdis-
ziplindren ,,Aktionsplans Behindertenpolitik“ vor. Daran sol-
len mitwirken:

e Menschen mit Behinderungen und ihre Organisationen

e die Focal Points auf Bundes- und Landerebene

e der Koordinierungsmechanismus

e das Deutsche Institut fiir Menschenrechte

In diesem Aktionsplan miissen die Vorgaben der Konvention
in Bezug auf menschenrechtliche Grundsdtze von Teilhabe
und Selbstbestimmung zu allen Bereichen der deutschen
Gesetzgebung iiberarbeitet und konkrete Anderungen entwor-
fen werden.

Sie kdnnen die Ergebnisbroschiire der Kampagne ,,alle inklu-
sive! Die neue UN-Konvention*“ auf meiner Internetseite im
Servicebereich unter Publikationen als Download erhalten
oder in gedruckter Form kostenfrei bestellen unter:
www.behindertenbeauftragte.de.

Postanschrift: Kleisthaus, Mauerstrafe 53, 10117 Berlin. Die
Fachvortrdge finden Sie in voller Ldnge unter:
www.behindertenbeauftragte.de/alle-inklusive.

Foto: Farah Lenser
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Frauen fordern ziigige Umsetzung

Brigitte Faber
vom Weibernetz, der bundesweiten
politischen Interessenvertretung

behinderter Frauen in Kassel
Internet: www.weibernetz.de

Was am Anfang unmaéglich aussah, wurde durch Beharrlichkeit
wahr: Die Belange von Frauen und Mddchen mit Behinderungen
wurden in der Behindertenrechtskonvention verankert.

Als wir Frauen begonnen haben, wurde uns von allen Seiten
gesagt, wir sollen blofB still sein, mit unseren Forderungen wiir-
den wir die ganze Konvention gefdhrden. Doch wir blieben dabei
und haben uns fiir eine entsprechende Beriicksichtigung der
Frauen in den neuen Menschenrechten stark gemacht.

Heute ist die BRK die erste Konvention mit einem geschlechter-
gerechten Ansatz. Und alle sind genau darauf stolz. Die explizite
Beriicksichtigung der Belange von Frauen und Madchen - also
die gendergerechte Gestaltung — wird als wegweisend fiir die
Schaffung zukiinftiger Konventionen angesehen.

Nun heifdt es, diesen Schatz, den wir mit der BRK bekommen
haben, zu heben. Dass dies in Deutschland nicht einfach sein
wird, wurde bereits bei den Verhandlungen um die Ratifikation
und der Verfassung der Denkschrift deutlich.

Es ist unser Ziel, dass die Belange von Frauen mit Behinderung
bei der Inklusion, der Partizipation und der Barrierefreiheit
stets ein eigenstdndiger Aspekt bei allen gesellschaftlichen
Planungen und Entscheidungen sind. Im anstehenden natio-
nalen Aktionsplan gehort der geschlechtergerechte Ansatz von
Anfang an zu den Ausgangspunkten der Diskussion.

Bis zu einer umfassenden Umsetzung der Aktionspldne werden
einige Jahre vergehen. Wir fordern daher die ziigige Umsetzung
der wichtigsten Menschenrechte von Frauen:

® Angebote im Bereich Gewaltprdvention sind umfassend bar-
rierefrei zu gestalten — so z.B. Frauenhduser und Frauenbera-
tungsstellen/Frauennotrufe. In Manahmen und Programmen
miissen Frauen und Madchen mit Behinderung mitihren spe-
zifischen Bedarfen beriicksichtigt werden.

e Ebenso sind Angebote in der Gesundheitsversorgung inklu-
sive Vorsorgeangebote und Angebote der Pravention und
Gesundheitsforderung umfassend barrierefrei zu gestalten.
Dariiber hinaus sind entsprechende Kenntnisse in der Grund-
ausbildung von Medizinerinnen und Therapeutinnen zu ver-
mitteln.

e Weitere dringende Maflnahmen sind die Einfiihrung des lange
geforderten Wahlrechts des Geschlechts der Assistenzperson
sowie die Einfiihrung des Rechts auf Elternassistenz.
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Dr. Sigrid Arnade vom Vorstand
von Netzwerk Artikel 3 Verein fiir
Menschenrechte und Gleichstel-
lung Behinderter und Sprecherin
des Deutschen Behindertenrats
hat sich bei der Entstehung der
UN-Konvention erfolgreich fiir
neue Frauen- und Menschen-
rechte eingesetzt.

Die Kampagne ,,alle inklusive! Die neue
UN-Konvention“ wurde von ihr koordi-
niert und sie fasst als Autorin der
Ergebnisbroschiire die 6 Hauptforde-
rungen zusammen:

MNETZWERK
ARTIKEL

1. ,,Nichts iiber uns ohne uns!“ Behinderte Men-
schen und ihre Verbdnde sind bei allen Planungen
und MaBnahmen, in allen Phasen der Umsetzung
und Uberwachung der Behindertenrechtskonven-
tion auf allen Ebenen eng zu konsultieren und aktiv einzubezie-
hen.

2. Aktionsplédne sind auf Bundes- und Landerebene zur gene-
rellen Umsetzung der Behindertenrechtskonvention zu erarbei-
ten. Auerdem wurden themenspezifische Aktionsplane zu den
Schwerpunkten ,,Frauen mit Behinderungen*, ,,Bildung®, ,,beruf-
liche Teilhabe“ sowie ,,Barrierefreiheit in Forschung und (Aus-)
Bildung“ gefordert.

3. Das gesamte Bundes- und Landesrecht muss hinsichtlich sei-
ner Vereinbarkeit mit den Vorgaben der Behindertenrechtskon-
vention tiberpriift und gegebenenfalls entsprechend angepasst
werden.

4. Schaffung eines vermogens- und einkommensunabhédngigen
Teilhabesicherungsgesetzes mit individuell bedarfsdeckendem
Teilhabegeld. Darin sind auch Elternassistenz, begleitete Eltern-
schaft und Assistenz im Krankenhaus zu verankern.

5. Grof3e Defizite wurden hinsichtlich der Umsetzung bestehen-
der Gesetze festgestellt. Deshalb miissen grundsatzlich Gesetze
mit Sanktionsmoglichkeiten bei Zuwiderhandlung versehen
werden.

6. In einer immer wiederkehrenden Forderung wurde die Ver-
kniipfung jeder finanziellen Férderung mit der Bedingung der
Barrierefreiheit angemahnt. Barrierefreiheit ist auBerdem als
Teil des Qualitatsmanagements festzuschreiben.

Zudem wurden Erleichterungen beim Umgang mit Behérden und
wirksame Beschwerdemdoglichkeiten gefordert. Die Vernetzung,
Information und Beratung der Betroffenen und ihrer Verbande
sollte ebenfalls optimiert werden.

Der Landesbehindertenbeauf-
tragte von Rheinland-Pfalz,
Ottmar Miles-Paul, ist ebenfalls
seit 10 Jahren im Vorstand von
Netzwerk Artikel 3 und hat die
Entwicklung der Gleichstel-
lungsgesetze vorangetrieben.
Er sorgt in Rheinland-Pfalz fiir
die erfolgreiche Umsetzung der
UN-Konvention und informiert
hier iiber den Planungsstand der

Foto: Rolf Barthel

Landesregierung:

Die UN-Behindertenrechtskonvention gibt der in
Rheinland-Pfalz in den letzten Jahren voran getrie-
benen Behindertenpolitik Riickenwind. Der Ansatz
der Gleichstellung, Teilhabe und Selbstbestimmung
behinderter Menschen wird durch die UN-Behinder-
tenrechtskonvention voll unterstiitzt. Deshalb plant
die rheinland-pfilzische Landesregierung derzeit auch die Ent-
wicklung eines konkreten Aktionsplanes fiir die Umsetzung der
UN-Konvention. Dabei geht es einerseits darum, welche Initia-
tiven die Landesregierung selbst ergreifen kann, andererseits
geht es aber auch darum, maoglichst viele Akteure in der Gesell-
schaft auf dem Weg der Umsetzung der Konvention mit zu neh-
men. Die Herausforderungen, die vor uns liegen, reichen bei-
spielsweise von der Inklusion im Kegel- oder Sportverein bis zu
notwendigen gesetzlichen Regelungen zur Sicherstellung der
Inklusion von der Schule, tiber das Wohnen bis zur Arbeit.

Deutsche Schatteniibersetzung

der UN-Konvention

Der amtliche Ubersetzungsprozess wurde
ohne faire Teilhabe der Menschen mit
Behinderung durchgefiihrt und die Uber-
setzung trotz heftiger Proteste der Ver-
bdande verabschiedet. Wegen der zahl-
reichen offensichtlichen Ubersetzungsfehler, die zentrale
Begriffe wie z.B. Inklusion mit Integration vertauschen, hat
Dr. Sigrid Arnade eine Schatteniibersetzung erstellt.

Dr. Aichele von der Monitoring-Stelle fordert zur Korrektur
auf: ,,Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte hat sich
dafiir eingesetzt, die deutsche Ubersetzung entsprechend
zu korrigieren, aber insgesamt auch noch einmal von einer
unabhéngigen Seite priifen zu lassen. Eine Anderung der
deutschen Ubersetzung halte ich heute nicht fiir ausge-
schlossen.”

Die Schatteniibersetzung der UN-Konvention und zahlreiche
andere Gesetzestexte stehen zum Download bereit unter:
www.netzwerk-artikel-3.de
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Was machen wir, wenn Politik, Verwaltung und Justiz unsere Menschenrechte nicht aktiv schiitzen?

Die Menschenrechtsforderungen
nahern sich der Politikwirklichkeit

Seit 6 Monaten ist die UN-Behindertenrechtskonven-
tion deutsches Recht. Dies ist ein guter Anlass fiir
eine erste Bilanz zur Umsetzung der Konvention.

Ein Beitrag von Susanne Krumpholz, Vorsitzende von
LIANE, der politischen Interessensvertretung von
Frauen mit Behinderung in Baden-Wiirttemberg

Unsere Menschenrechte
Susanne Krumpholz, freie Journalistin

Vorsitzende von LIANE
Institut fiir Inklusion
Internet: www.inklusionsinstitut.de

Die erfreuliche Ratifizierung der UN-Konvention durch den Bun-
destag und Bundesrat wurde iiberschattet von der vorenthal-
tenen Partizipation bei dem staatlichen Ubersetzungsprozess.
Die ,.ex-klusiv® erstellte Ubersetzung enthilt an entschei-
denden Stellen verwdssernde Begriffsanderungen und verstofit
damit gegen die Pflicht zur Information iiber die Ziele der Kon-
vention und wirkt der geforderten Bewusstseinsbildung entge-
gen. Wegen der Nachahmungsgefahr in Gesetzgebung und
Rechtsprechungist der Ubersetzungsprozess mit unserer Parti-
zipation dringend zu wiederholen.

Die UN-Konvention schreibt dem Staat Auflagen und Ziele vor,
die er bei Investitionen, Forderpaketen und Sozialleistungen
einzuhalten hat. Diese gesetzliche Verpflichtung findet bei
Haushaltsplanungen, Ausschreibungen und Fordermittelaufla-
gen in den Ressorts der staatlichen Ebenen bis dato kaum
Beachtung. Das Konjunkturpaket Il iiber 50 Milliarden Euro der
Bundesregierung ohne Auflagen fiir Barrierefreiheit und die
Investition von 76 Millionen Euro von Bayern in neue Behinder-
tenheime und Werkstédtten sind dabei nur die Spitzen der lan-
desweiten Missachtung der UN-Konvention. Aus der Zementie-
rung neuer Barrieren und isolierender Integrationszentren ent-
stehen belastende Umbaukosten fiir unsere Folgegenerationen.
Deshalb miissen in den Ministerien, Verwaltungsamtern und
Rechnungshofen klare Weisungen und Haushaltsrichtlinien zur
Achtung der UN-Konvention eingefiihrt werden.

Die gemeinsame Kampagne ,,alle inklusive! Die neue UN-Kon-
vention“ der Bundesbeauftragten Karin Evers-Meyer und 22 Ver-
banden der Selbsthilfe hat positiv zur Bewusstseinsbildung und
Verbreitung der Menschenrechte der UN-Konvention und ihrer
Umsetzung in der Selbsthilfe, bei den Beauftragten und Regie-
rungsstellen beigetragen. Von Seiten der auffallig passiven Anti-
diskriminierungsstelle von Dr. Martina Koppen gibt es hingegen
bisher keinerlei Beitrdge und Angebote, sich an der Bewusst-
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seinsbildung und Umsetzung der UN-Konvention zu beteiligen.
Letzteres zeigt, dass die Stellung von Beauftragten und
Ombudsstellen deutlich unabhdngiger zu gestalten ist, damit
ihr gesetzlicher Auftrag zum Schutz benachteiligter Menschen
nicht von Regierungs- oder Verwaltungsseite unterlaufen wer-
den kann. Dies erfordert gesetzliche Regelungen, die den Schutz
von Menschenrechten, die Vertretung der Belange von Frauen
und die Partizipation bei politischen Entscheidungen und Kon-
zepten durch die Beirdte gemaf; der UN-Konvention sicherstellt.
Dabei sind auch die in der Konvention geforderten wirksamen
gesetzlichen Bestimmungen und Konzepte zu beriicksichtigen,
damit speziell bei Frauen und Kindern Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch erkannt, untersucht und strafrechtlich verfolgt
wird.

Wenn unsere Gesetze in Deutschland der Konvention schon
weitgehend entsprechen, woran liegt es dann, dass Gleichstel-
lungs- und Menschenrechte in vielen Bereichen kein Thema sind
und missachtet werden? Driickt der Ruf nach nationalen Akti-
onspldanen etwa aus, dass wir noch ganz am Anfang sind, die
bereits seit Jahren eingefiihrte Gleichstellung umzusetzen? Und
was steht hierim Weg oder muss bewegt werden, damit Gleich-
stellung und Minderheiten in Politik, Verwaltung und Justiz
umfassend geschiitzt werden?

Die Beantwortung dieser Fragen fiihrt in eine Realitdt, die kaum
von Fairness, Solidaritat und Achtung geprdgt ist. Gleichstellung
und Schutz von Minderheiten werden im alltdglichen Leben und
in der Politik mehrverdrédngt als erfiillt. Die Position der Verwal-
tung und der Schutz vor Biirgerforderungen stehen in den
Amtern weit mehr im Vordergrund der Verwaltungstitigkeiten
als der Schutz unserer Biirger- und Menschenrechte. Nirgendwo
wird die rechtliche Verteidigung so gering bezahlt und die Ver-
fahren so lange verschleppt wie im Sozialrecht, sodass der
Rechtsschutz mangels engagierter Anwilte gar nicht erst ent-
steht. Flir Sozialberatung und Sozialarbeit gibt es keine freibe-
ruflichen Regelungen und Kostensatze, sondern das Ehrenamt
und die wenigen Stellen bei Sozialtragern begrenzen die Lei-
stungsfahigkeit unseres Sozialwesens.

Wie schiitzen wir uns vor dieser Diskriminierung?

Wir werden bei den Aktionspldanen darauf achten, dass zu den
neuen Gesetzen vor allem auch unser Rechtsschutz im Sozial-
recht durch faire Honorare gesichert ist. Neben der Autonomie
und Koordinierung der Beauftragten brauchen wir in der Verwal-
tung unabhdngige juristisch kompetente Ombudsstellen, die
unsere Rechte in Verwaltungsverfahren durchsetzen und auch
die Verwaltung darin weiterbilden. Neben der Férderung spezi-
fischer Sozialprojekte werden wir dafiir sorgen, dass engagierte
Sozialberatung und Sozialarbeit unabhdngige Leistungen sind,
fir die auch die Mittel bedarfsgerecht bereitgestellt werden.
Nur so kann ein Sozialstaat entstehen, der die Menschenrechte
von uns allen achtet, fordert und schiitzt.

Kontakt: susanne.krumpholz@inklusionsinstitut.de
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Der Teilkasko-Effekt der unzureichenden Pflegeversicherung

Mit Assistenz fit fiir den Arbeitsmarkt und
dennoch an der Armutsgrenze leben

Nachdem sich Menschen mit schwersten Beeintrach-
tigungen und intensivem Assistenzbedarf miihsam
am Arbeitsmarkt ihren Arbeitsplatz erkampft haben,
erfahren sie beim Sozialamt, dass sie von nun an
ihren hart verdienten Lohn bis zur personlichen
Armutsgrenze fiir ihre Assistenzkosten an das Sozial-
amt abgeben miissen. Dazu ein Beitrag von Dr. Corina
Zolle von ForseA, dem Forum selbstbestimmter Assis-
tenz behinderter Menschen.

Wir berufstatigen Menschen mit schwerer Behinderung und
hohem Assistenzbedarf erleben die Abgabe von Lohn an das
Sozialamt als unfaire Lohnpfandung und mangelnde Gleichstel-
lung mit unseren Arbeitskollegen. Zur Gleichbehandlung fehlt
uns im Sozialsystem der Nachteilsausgleich, um die Nachteile
durch unsere Behinderung auszugleichen.

Wir alle gehen davon aus, dass unser Sozialversicherungssys-
tem uns bei Berufstatigkeit und Pflege- oder Assistenzbediirf-
tigkeit beisteht und die Kosten gerade bei schwerster Behinde-
rung und latenter Lebensgefahr {ibernimmt. Aber wir miissen
feststellen, dass die Krankenkasse nur die medizinische Versor-
gung und Hilfsmittel {ibernimmt und uns die fiir Pflege und
Assistenz eingefiihrte Pflegeversicherung nur einen Teilkasko-
Versicherungsschutz bietet, der einfach oberhalb der Pflege-
stufe 3 bei 675 Euro Geldleistung fiir eigene Assistentinnen oder
bei 1.432 Euro Sachleistung fiir einen Pflegedienst pro Monat
endet. Ab dann sind Assistenz- und Pflegekosten privat oder
durch Angehdorige zu iibernehmen. Erst wenn durch die monat-
lichen Verluste die Armutsgrenze erreicht wird, springt das
Sozialamt ein und achtet ab dann darauf, dass uns nicht mehr
als 718 Euro Verdienst iibrig bleibt, obwohl wir Vollzeit arbeiten,
ein normales Gehalt beziehen und unsere Sozialversicherungs-
beitrage wie alle anderen bezahlen.

Die Teilkasko-Pflegeversicherung und der fehlende Nachteils-
ausgleichist eine Diskriminierung gegeniiber unseren Kollegen
und gegeniiber Menschen mit akuter oder chronischer Erkran-
kung. Dies ist ein Verstof3 gegen das Gleichstellungsgebot des
Grundgesetzes und stellt seit der Rechtskraft der UN-Konvention
eine gesetzwidrige Menschenrechtsverletzung gegeniiber dem
Anspruch dar, unsere personliche Assistenz zur Teilhabe am
Leben gewdhrleistet zu bekommen. Zur diskriminierungsfreien
Sicherstellung unseres Assistenzbedarfs fordern wir daher,
dass im Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention das
bedarfsdeckende, vermdgens- und einkommensunabhangige
Teilhabesicherungsgesetz eingefiihrt wird.

In den letzten Jahren gibt es eine steigende Zahl behinderter
Menschen, die, trotz ihres Bedarfs an personlicher Assistenz
odervielleicht auch gerade weil sie die Mdglichkeiten ihrer per-
sonlichen Assistenz effektiv nutzen konnten, ein Studium absol-
viert und nun eine Arbeitsstelle auf dem 1. Arbeitsmarkt gefun-
den haben. Hierzu folgen auf der nachsten Seite Einblicke in
konkrete Lebenssituationen von Menschen mit erhohtem per-
sonlichen Assistenzbedarf.

Gerhard Bartz, Vorsitzender von ForseA:
Meine Frau Elke und ich haben ForseA
1997 gegriindet, um Menschen mit
schwerer Behinderung ein selbstbe-
stimmtes Leben zu ermoglichen.

Ich bin durch eine Polio-
Erkrankung Rollstuhl-
fahrer. Meine Frau Elke
ist im August 2008 an
Krebs gestorben. Sie
war wegen einer hohen
Querschnittsldhmung
auf 24-Stunden-Assis-
tenz angewiesen.

Ich war mein Leben lang
berufstdtig und habe
monatlich bis zu 1.700
Euro als Eigenanteil fiir
die Assistenz meiner
Frau zahlen miissen.
Trotz allem haben wir
Anfang der goer-Jahre gemeinsam ein Haus gebaut, das ich
von meinem verbleibenden Einkommen in den letzten Jahren
abbezahlt habe. Durch den Tod meiner Frau habe ich ihren
Anteil am gemeinsamen Haus geerbt. Der Kostentrager fordert
nun die Riickzahlung der Kosten fiir die Assistenz meiner Frau
fiir die vergangenen zehn Jahre in Héhe von 160.000 Euro.
Ich miisste das Haus somit ein zweites Mal abbezahlen!

Ich fordere von der Bundesregierung, dass die UN-Behinder-
tenrechtskonvention so umgesetzt wird, wie sie gedacht ist!

Elke Bartz mit der Bundesbehinderten-
beauftragten Karin Evers-Meyer

rse

Nelkenweg 5, 74673 Mulfingen
Tel.: 0171/2354411
Internet: www.forsea.de
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Wir verdienen faire Arbeits- und Lebensbedingungen durch einen Nachteilsausgleich

Dr. Klaus Miick, Diplominformatiker: Als
Jugendlicher hatte ich einen Badeunfall
und bin seitdem rund um die Uhr auf
personliche Assistenz angewiesen.

Ich bin voll berufstatig und arbeite in
einer Computerfirma, die meine Familie
eigens fiir mich gegriindet hat. Seit
einiger Zeit bin ich eng mit einer nicht behinderten Frau
befreundet, die ebenfalls voll berufstatig ist. Wir wiirden
gerne heiraten, doch dies wiirde bedeuten, dass wir all das,
was meine Partnerin erarbeitet und angespart hat sowie anna-
hernd unser gesamtes Einkommen in meine personliche Assi-
stenz investieren miissten. Dariiber hinaus miisste meine
Partnerin einen Teil meiner Pflege tibernehmen. Daher werden
wir wohl nicht heiraten. Doch dies bedeutet auch, dass wir
keine Kinder adoptieren konnen, obwohl wir dies gerne wiir-
den; denn hierfiir miissten wir wiederum verheiratet sein.
Eine Familie ist uns somit aufgrund meiner Behinderung nicht
vergonnt.

Dr. Corina Zolle von ForseA: Auch ich bin
aufgrund einer Muskelerkrankung rund um
die Uhr auf Hilfe angewiesen. Ich habe Bio-
logie studiert, promoviert und arbeite jetzt,
genauso wie Claudia Brandt, im Paul-Ehr-
lich-Institut in Langen als stellvertretende
Referatsleiterin. Auch mein Einkommen
wird gerade {iberpriift. Ein Eigenanteil von
200 € pro Monat stehtim Raum. Mit 200 €
weniger werde ich mir mein Auto nicht
mehr lange leisten kdnnen. Dieses Auto
brauche ich aber, um an meinen Arbeits-
platz zu kommen. Sollich jetzt meinen Job
aufgeben?

Alle, die hier ihre Lebenssituation geschildert haben, sind Kamp-
fernaturen und haben es weitaus weiter geschafft, als wir es uns
je hatten traumen lassen. Wir wollen auch keine staatliche Fiir-
sorge. Wir wollen unseren Unterhalt selbst verdienen und sind
auch in der Lage dazu. Aber wir brauchen einen Nachteilsaus-
gleich fiir unsere personliche Assistenz. Ohne sie kénnen wir
nicht leben, geschweige denn arbeiten.

Es heit, dass sich eine Gesellschaft an ihrem Umgang mit
behinderten Menschen messen muss. Doch mit der aktuellen
gesetzlichen Auslegung finanziert das Sozialsystem zum Teil aus
Mitteln, die schwer behinderte Menschen aus dem Lohn fiir ihre
tagliche Arbeit erwirtschaften, die Leistungen, die das Sozialsys-

Claudia Brandt aus
Bonn: Ich habe Jura stu-
diert. Durch meine Mus-
kelerkrankung bin ich so
gut wie bewegungsunfa-
hig, ich arbeite im Liegen
von meinem Bett aus,
indem ich meinen Com-
puter mit den Augen
steuere. Ich bendtige
den grofiten Teil des Tages Beatmung mit einem Gerdt und
werde iiber eine Magensonde erndhrt, zur Zeit wiege ich noch
23 Kilo. Ich arbeite 30 Wochenstunden im Paul-Ehrlich-Institut
in Langen in Telearbeit. Von meinem Einkommen zahle ich
Steuern und Sozialversicherung wie alle anderen auch.
Dariiber hinaus aber muss ich jeden Monat rund 300 € an mei-
nen Sozialhilfetrdger iberweisen, als Eigenanteil zur Finan-
zierung meiner personlichen Assistenz, die ich tdglich
24 Stunden aufgrund meiner schweren Kérperbehinderung
bendétige.

tem regelhaft und vollstandig tiberneh-
men miisste. Das kann doch nicht gewollt
sein. Denn hier werden ausgerechnet die
Schwichsten (denn die sind wir nun mal,
zumindest korperlich) herangezogen, um
Sozialversicherungshaushalte zu entla-
sten und Beitragssatze niedrig zu halten.
Esist kaum nachvollziehbar, dass Claudia
Brandt einen Teil ihres extrem hart erar-
beiteten Einkommens abgeben und damit
knapp oberhalb des Hartz IV-Niveaus
leben muss, um so den Haushalt der Sozi-
alamter zu entlasten.

Personliche Assistenz ist fiir uns ein
lebenswichtiges Hilfsmittel. Sie ist fiir uns genauso wichtig wie
das Insulin fiir den Diabetiker oder die tdgliche Faktor VIII-
Spritze fiir den Bluterkranken. Persdnliche Assistenz gehort in
die Regelversorgung zur Teilhabe SGB IX und nicht in die Sozi-
alhilfe SGB XII.

Wir brauchen deshalb dringend ein Gesetz fiir eine bedarfs-
deckende, einkommens- und vermogensunabhangige Teilhabe-
sicherung fiir unsere personliche Assistenz, das mit der UN-Kon-
vention und der Gleichstellungsgesetzgebung konform ist. Denn
solange behindert sein auch gleichzeitig bedeutet, arm zu sein,
werden wir aufgrund unserer Behinderung benachteiligt.
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